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Vorstellung

die Betreiberin der gleichnamigen Standards

ist angesiedelt im Landesbetrieb Geoinformation und Vermessung der Freien und 

Hansestadt Hamburg

Leitstelle XPlanung / XBau 

XPlanung definiert Struktur, Inhalt und Form zur digitalen Bereitstellung von 

räumlichen Planwerken (Raumordnung, Landes- und Regionalplanung, 

Bauleitplanung und Landschaftsplanung).

XBau ist die Norm für Struktur, Inhalt und Form von Informationen und 

Prozessen in bauaufsichtlichen Verfahren, also auch Bauanträgen
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Aufgaben und Angebote der Leitstelle

Bereitstellung und Grundbetrieb
• Bereitstellung, Pflege und Veröffentlichung des Standards

• Betrieb einer Informationsplattform www.xleitstelle.de

• Bereitstellung von Werkzeugen von Testwerkzeugen

• die Weiterentwicklung der Standards zur Abdeckung 

zukünftiger Anforderungen

• Frühzeitiges Erkennen gesetzlicher Änderungsbedarfe

Änderungs- und Releasemanagement
• Leitung des Expertengremiums

• Fehlerbeseitigung und Entgegennahme und 

Dokumentation eingegangener Änderungsanträge

• Pflege des Releaseplans und Freigabe des Releases

http://www.xleitstelle.de/
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Aufgaben und Angebote der Leitstelle

Support und Öffentlichkeitsarbeit
• Information und Beratung (Handreichung, 2. Auflage)

• Schulung und Anwenderunterstützung

„Aus dieser breiten Palette ergeben 

sich unterschiedliche Erfassungstiefen.

Um den Mehrwert von XPlanung zu 

maximieren, empfiehlt die XLeitstelle 

insbesondere bei Neuaufstellung 

von Plänen die vollvektorielle 

Erfassung. Eine teilvektorielle 

Erfassung kann aber zur Begrenzung 

des Arbeitsaufwandes insbesondere 

bei der Nachdigitalisierung 

bestehender Pläne sinnvoll sein. Eine 

spätere Weiterverarbeitung oder 

automatisierte Auswertungen sind 

dann jedoch

nur eingeschränkt möglich.“

https://www.xleitstelle.de/downloads/XPlanung_Leitfaden_1.pdf

https://www.xleitstelle.de/downloads/Handreichung_XPlanung-XBau_2_Auflage.pdf
https://www.xleitstelle.de/downloads/XPlanung_Leitfaden_1.pdf
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Grundlage

• Der IT-Planungsrat nimmt das vorgelegte Finanzierungskonzept für den Betrieb der Standards XBau 

und XPlanung vorbehaltlich der Beschlussfassung der Bauministerkonferenz zur Kenntnis. 

• Unter Bezug auf § 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 des Vertrags über die Errichtung des   IT-

Planungsrats und über die Grundlagen der Zusammenarbeit beim Einsatz der 

Informationstechnologie in den Verwaltungen von Bund und Ländern (IT-Staatsvertrag) beschließt 

der IT-Planungsrat die verbindliche Anwendung der Standards XBau und XPlanung für den 

Bedarf „Austauschstandards im Bau- und Planungsbereich“. (Anwendungsfälle)

• Für IT-Verfahren, die dem Datenaustausch im Gegenstandsbereich der genannten 

Bedarfsbeschreibung dienen, werden folgende Fristen für die Konformität festgelegt: 

• mit Beschlussfassung - für IT-Verfahren, die neu implementiert oder in wesentlichem Umfang 

überarbeitet werden, 

• maximal fünf Jahre nach Beschlussfassung für andere IT-Verfahren. 

Beschluss des IT-Planungsrat am 05.10.2017
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Grundlage

Bedarfsdefinition / Anwendungsfälle

• Für diese Anwendungsfälle ergibt sich die Pflicht zur Einführung und Nutzung von XPlanung

• Erstellung und Speicherung von teil- oder vollvektoriellen Plänen

• Austausch und Bereitstellung von teil- oder vollvektoriellen Planinformationen

• Für diese Anwendungsfälle ergibt sich die Pflicht zur Einführung und Nutzung von XBau

• Baugenehmigungsverfahren, Vorbescheidsverfahren, Abweichungsverfahren, 

Genehmigungsfreistellungsverfahren

• Beteiligungsverfahren, Benachrichtigung Informationsempfänger

• Bautechnische Nachweise prüfen

• Baulasten

• Überwachungspflichtige Anlagen

• Anzeige Baubeginn / Nutzungsaufnahme
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Verlustfreier Datenaustausch
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Verlustfreier Datenaustausch
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Aktueller Sachstand (vor OZG) Bereitstellung von XPlanung (Rasterdaten) 

Visualisierung 

des geltenden 

Planrechtes als 

Rasterteppich



XÖV-IT-STANDARDS ALS BASIS FÜR DIGITALISIERUNG IM 

(OZG) THEMENFELD BAUEN UND WOHNEN

Aktueller Sachstand (vor OZG) Bereitstellung von XPlanung (Vektordaten)

Auskunft und 

Auswertung des 

bestehenden 

Planungsrechtes 

auf einheitlichem 

Datenmodell
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Weiterentwicklung der von der Leitstelle herausgegebenen Standards im OZG 

Themenfeld Bauen und Wohnen

OZG Leistung Breitbandausbau
• Beschluss auf der 30. Sitzung des IT-PLR am 23.10.2019 zur Erweiterung der 

bestehenden Bedarfsbeschreibung und Erweiterung der IT-Standards XBau / 

XPlanung im Rahmen der Umsetzung der Ergebnisse des OZG Digitalisierungslabors 

Breitbandausbau

• Auf der 36. Sitzung am 29.10.2021 hat der IT-PLR 

• die erweitere Bedarfsbeschreibung zur Kenntnis genommen

• die verbindliche Anwendung der Standards „XBreitband“ und „XTrasse“ für den 

Anwendungsfall „Zustimmung nach TKG“ im Kontext der OZG 

Verwaltungsleistung Breitbandausbau sowie 

• die Erprobung der Standards im Rahmen der Anwendungsfälle „Genehmigungen 

nach Straßen- und Wegegesetzen der Länder“ und „verkehrsrechtliche 

Anordnung“ im Jahr 2022 beschlossen.
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Weiterentwicklung von Standards im OZG Themenfeld Bauen und Wohnen

Auftrag an XLeitstelle:  Erweiterung der Standards XBau

und XPlanung  für den Anwendungsfall Breitbandausbau

• Der Inhalt eines Antrags für den Breitbandausbau soll verlustfrei 

an eine Genehmigungsdienststelle bzw. zu weiteren Dienststellen 

digital übermittelt werden

(Weiterentwicklung XBau => XBreitband).

• Datenaustauschstandards für Abbildung von Leitungstrassen mit 

beschreibenden Attributen sollen definiert werden 

(Weiterentwicklung XPlanung => XTrasse).
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Weiterentwicklung von Standards im OZG Themenfeld Bauen und Wohnen

• Wegesicherung (Zustimmungsverfahren nach TKG) 

• Aufbruchgenehmigung/
bauliche Sondernutzung (nach StrWG)

• Verkehrsrechtliche Anordnung (nach StVO)

• Anfrage zur Mitverlegung (nach TKG)

• Standardisierte Anfrage zur Leitungsauskunft

• Bereitstellung der Informationen und Geometrien 
genehmigter Trassen an den Infrastrukturatlas der 
Bundesnetzagentur (TKG)

Erweiterung „Bedarfsbeschreibung“ für 6 Anwendungsfälle:
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Version 1.0:

• 11 Nachrichten für Zustimmungsverfahren 
nach § 127 TKG 

• 4 Nachrichten zur Beteiligung 

• Antragsnachrichten 
Aufbruchgenehmigung/
bauliche Sondernutzung

• Antragsnachricht 
Verkehrsrechtliche 
Anordung

https://www.xrepository.de/details/urn:xoev-de:it-plr:standard:xbau-tiefbau

Weiterentwicklung von Standards im OZG 

Themenfeld Bauen und Wohnen
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Struktur des Schemas 

einer Antragsnachricht 

zur Wegesicherung (TKG § 127)

Projektergebnisse
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Durchgängige digitale Prozessketten im Planen / Bauen

Verzahnung der X-Standards der Leitstelle

Genehmigungs-

verfahren
(Hochbau)

Digitaler

Datenaustausch-

standard

Digitaler

Prozessstandard

Antragsgeometrie

(BIM)

Genehmigungs-

verfahren
(Tiefbau)

Antragsgeometrie

(CAD/GIS)
Planwerke
(CAD/GIS)

Verfahrensakte

Definition von 

Transformationsvorschriften in CityGML /IFC
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Digitale Zwilling der gebauten Stadt im Kontext des Zwillings der geplanten Stadt

Seite 17

Zusammenschau der der 

Zwillingen der gebauten und 

geplanten Stadt, um nicht-

oder untergenutztes 

Bauplanungsrecht 

identifizieren zu können. Im 

Beispiel wird die 

bauplanungsrechtlich 

ausgewiesene Höhe eines 

Gebäudes nicht ausgenutzt
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Die digitalen Zwillinge des Bauplanungsrechtes als BIM Modell

• Transformation und 

Bereitstellung der 

XPlanGML Daten in IFC

• Perspektivische 

Bereitstellung der 

Baupotenziale und 

Restriktionen (z.B. 

Nebenanlagen / 

Gemeinschaftsanlagen …) 

als BIM Modell über 

Downloaddienste (ggf. 

OGC OAF)
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XPlanung 3D als BIM Modell (IFC)

Auswertung städtebaulicher 

Kennzahlen und Restriktionen
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Bereitstellung von XPlanung / XTrasse konformen Daten über 

aktuelle OGC Standards

shapechange_grafik.png · main · 

XLeitstelle / XTrasse / XTrasse

Anwendungen · GitLab (opencode.de)

https://gitlab.opencode.de/xleitstelle/xtrasse/anwendungen/-/blob/main/shapechange_grafik.png


XÖV-IT-STANDARDS ALS BASIS FÜR DIGITALISIERUNG IM 

(OZG) THEMENFELD BAUEN UND WOHNEN

Bereitstellung von XPlanung / XTrasse konformen Daten über aktuelle 

OGC Standards (Open API for Features / Vector Tiles)
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Bereitstellung von XTrasse Artefakten unter OpenCoDE.de 

xtrasse · Search · GitLab (opencode.de)

https://gitlab.opencode.de/search?search=xtrasse&nav_source=navbar
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Einbindung eines XTrasse Open API for Feature Dienstes in QGIS



XÖV-IT-STANDARDS ALS BASIS FÜR DIGITALISIERUNG IM 

(OZG) THEMENFELD BAUEN UND WOHNEN

BauaufsichtsbehördeAntragsteller/

Entwurfsverfasser

OZG-Portal

„Service“

Regelbasierte 

Prüfung

Weitere 

Prüfungen

Nachforderungen

Stellungnahmen 

etc.

Fachbehörden/

Information-

sempfänger

Import B-Plan

Erstellung 

Antragsmodell

Extrahieren der 

Formulardaten

Generieren der 

Antragsnachricht

Korrekturen 

Ergänzungen

Planwerks-

plattform

IFC

IFC

BCF

IFC

BCF

Die Nutzung von XPlanung / XBau in Rahmen der OZG Umsetzung

Bauantragsportal

XBau

Bescheid
Informationen für 

Dritte

Beteiligungs-

plattform

Planreife?
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Das Land Hamburg setzt zwei Leistungen des Onlinezugangsgesetzes aus dem 

Themenfeld Bauen und Wohnen um

575 zu digitalisierende Verwaltungsleistungen in 

ganz Deutschland bis Ende 2022

Hamburg: Übernahme und Umsetzung von zwei OZG-

Leistungen aus dem Themenfeld Bauen & Wohnen

− Beteiligungsverfahren nach dem Baugesetzbuch, dem 

Raumordnungsgesetz und in der Planfeststellung

− Einstellen von raumbezogenen Planwerken in das Internet

Leistungsverantwortliche Behörden: Behörde für Stadtentwicklung und 

Wohnen, XLeitstelle Planen und Bauen

Mecklenburg-Vorpommern: federführendes 

Bundesland für das Themenfeld Bauen & 

Wohnen

Bund: als prioritär umzusetzende Maßnahme im Eckpunktepapier der  

Bundesregierung  „Digitalisierung vorantreiben – Planung und Genehmigung 

beschleunigen“ benannt
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Ziel ist die Entwicklung einer nachnutzbaren Softwarelösung zur Bereitstellung von 

Planwerken und zur Beteiligung an Planverfahren

1

2 Die Softwareprodukte sollen interessierten Ländern und 

Kommunen zur Nachnutzung angeboten werden (Modell: 

„Einer-Für-Alle“).

Entwicklung von Softwarelösungen, die sowohl das 

Beteiligungsverfahren im Kontext der Aufstellung räumlicher 

Pläne als auch die Bereitstellung von in Aufstellung 

befindlichen und festgestellten Plänen bestmöglich digital 

unterstützen.
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Neben den zwei Hauptzielen gibt es weitere relevante Zielaspekte

Weitere Zielaspekte des Projekts

Bereitstellung der OZG Leistungen über ein bundesweit einheitliches Portal1

2
Einzelne Module der EfA-Lösung können durch landeseigene 

Komponenten ersetzt werden (z.B. landesweite Beteiligungsverfahren)

3
Ausschließliche Verwendung von Open Source Komponenten / die FHH muss 

die Rechte haben die Lösungen nachnutzenden Gebietskörperschaften 

bereitzustellen

Zusammenarbeit der Projektteams in einer zentralen 

Entwicklungsumgebung (Azure DevOps)
4

5
Nutzung aktueller OGC Standards / Etablierung modellgetriebenen 

Pipelines zur Bereitstellung von Infrastrukturkonfigurationen 

6
Plattformbetrieb erfolgt zentral für alle Länder über Dataport in der IONOS Cloud 

(Testaufbau erfolgt in der Azure Cloud) in einer Kubernetes Infrastruktur

7
Weiterentwicklung von X-Standards / Metadatenstandards um Daten- und 

Nachrichtenaustausch in Planungsverfahren / XTrasse für Abbildung der Raumbezuges 

von linienbezogenen Planungen

8 Anbindung externer IT-Systeme sowohl über XTA als auch über Fit-Connect
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Das MVP umfasst die drei nutzungsfreundlichen Komponenten DiPlanPortal, 

DiPlanBeteiligung und DiPlanCockpit BASIS 

DiPlan

Portal

DiPlan

Beteiligung

DiPlan

Cockpit 

BASIS

Öffentlichkeit

Sachbearbeitung

• Umsetzung des MVP bis 

Ende 2022

• Angebot einer Container-

lösung

• Fokus auf Leistungen nach 

dem BauGB

Bereitstellung einer 

OpenSource Lösung zur 

Beteiligung in Planverfahren

Mandantenfähiger 

Ausbau von Teilen des 

DiPlanung Cockpit

Neuentwicklung auf Basis 

einer Weiterentwicklung 

des Masterportals
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DiPlanPortal ist die zentrale Einstiegsseite, auf der sich die Öffentlichkeit 

umfangreich über den gemeinsamen Lebensraum informieren kann

DiPlan

Portal

„Mein Profil“ 
(z.B. meine abonnierten Planverfahren)

Funktionsumfang

Planverfahren/Planwerke suchen 
(über Metadaten inkl. Filterfunktion oder Karte)

Planverfahren/Planwerke einsehen 
(mit Karte und Liste)

Öffentlichkeit
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DiPlanBeteiligung schafft für die Öffentlichkeit eine Beteiligungsmöglichkeit und 

vereinfacht der Sachbearbeitung die Auswertung

Funktionsumfang

DiPlan

Beteiligung

Stellungnahmen auswerten

Öffentlichkeit & 
Sachbearbeitung

Stellungnahmen abgeben

Planunterlagen einsehen

Stellungnahmen verwalten

Öffentlichkeit 
(Bürger:innen/TöB)

Sachbearbeitung
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DiPlanCockpit BASIS ermöglicht der Sachbearbeitung das übersichtliche Anlegen 

von Planverfahren und einfache Einstellen von Planwerken

Planverfahren abonnieren

Funktionsumfang

Planverfahren anlegen und aktualisieren

Planwerke einstellen und verwalten
DiPlan

Cockpit

BASIS

Sachbearbeitung
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Weiterentwicklung der OZG Lösung ab 2023 (ggf. im Rahmen eines OZG 2.0 bzw. 

im Rahmen der Entwicklungsgemeinschaft VDiPB)

DiPlan

Portal

DiPlan

Beteiligung

DiPlan

Cockpit 

BASIS

Öffentlichkeit

Sachbearbeitung

DiPlan

Cockpit 

Pro

Mandantenfähiger Ausbau 

des DiPlanung Cockpit zur 

Verfahrenssteuerung
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Systemarchitektur 



XÖV-IT-STANDARDS ALS BASIS FÜR DIGITALISIERUNG IM 

(OZG) THEMENFELD BAUEN UND WOHNEN

Vorstellung eines möglichen Workflows zur Generierung von Planwerken
Cockpit: Personalisierte Übersichtsseite der abonnierten BPlan(-verfahren)
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Vorstellung eines möglichen Workflows zur Generierung von Planwerken
Cockpit: Anlegen eines neuen „vorläufigen“ Planverfahrens mit einem vorläufigen Arbeitstitel

Online Digitalisierung 

eines initialen Umrings

des geplanten 

Verfahrens
initiale Metadaten 

eines geplanten 

Verfahrens
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Vorstellung eines möglichen Workflows zur Generierung von Planwerken
Cockpit: Initiale Sicht des „vorläufigen“ Verfahrens in der Stammdatenübersicht

Start des 

Planverfahrens

TRANSFORMATI

ON

Hier könnte ein Transformationsdienst bereitgestellt 

werden
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Vorstellung eines möglichen Workflows zur Generierung von Planwerken

Cockpit: Start des Verfahrens unter Definition eines Plannames

Start des 

Planverfahrens unter 

Benennung des 

Plannamens unter dem 

das Verfahren 

durchgeführt werden 

soll
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Vorstellung eines möglichenWorkflows zur Generierung von Planwerken
Cockpit: Auswahl und Veröffentlichung einer XPlanGML Datei

Veröffentlichung einer 

initialen XPlanGML Datei 

über die 

Stammdatenseite in die 

Anwendung 

xPlanManagersAuswahl eines ZIP Archivs der 

XPlanGML Datei mit ggf. 

vorhanden georeferenzierten 

Rasterdaten
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Vorstellung eines möglichen Workflows zur Generierung von Planwerken
Cockpit: Quittierung der erfolgreichen Veröffentlichung der XPlanGML Datei des entsprechenden Planwerkes

Rückmeldung des 

xPlanManagers über den 

erfolgreichen Upload der 

ausgewählten XPlanGML

Datei
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Vorstellung eines möglichen Workflows zur Generierung von Planwerken
Cockpit: Visualisierung der XPlanGML Datei des Planwerkes in der Stammdatenseite

Visualisierung des XPlanGML WMS 

Dienstes in dem Kartenclient der 

Stammdatenseite / mit einem Klick in 

den Kartenclient gelangt man eine 

Masterportal-Instanz
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Vorstellung eines möglichenWorkflows zur Generierung von Planwerken
Cockpit: Visualisierung der XPlanGML Datei in dem Geoportalclient (Masterportal) des Cockpits
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Vorstellung eines möglichen Workflows zur Generierung von Planwerken
Cockpit: Speicherung der importierten XPlanGML Datei in der Dokumentenbibliothek

Speicherung der importierten 

XPlanGML Datei (ZIP Archiv inkl. 

Rasterdaten) in der 

Dokumentenbibliothek
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Vorstellung eines möglichen Workflows zur Generierung von Planwerken
Cockpit: Initiierung eines Beteiligungsverfahrens aus dem Cockpit

Aufgabenliste der frühzeitigen 

Behördenbeteiligung (in HH 

„Grobabstimmung“) mit der Möglichkeit eine 

aktualisierte XPlanGML Datei zu 

veröffentlichen bzw. ein Beteiligungsverfahren

initial einzurichten
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DiPlanung – Cockpit: Personalisierte Übersichtsseite der 

abonnierten BPlan(-verfahren)

Personalisierte ÜbersichtAbruf von Stellungnahmen in                              

Beteiligungsverfahren und zukünftig zu Bauanträgen

STELLUNGNAHME BAUANTRAG

Symbol zu 

eingegangenen 

Stellungnahmen
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DiPlanung – Cockpit: Personalisierte Übersichtsseite der 

abonnierten BPlan(-verfahren)

Personalisierte Übersicht

STELLUNGNAHME BAUANTRAG

Visualisierung der 

georeferenzierten 

Stellungnahmen 

im Geoportal
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