
Online-Beteiligungsverfahren in der Landes- und 
Regionalplanung 

IT-Planungsrat 2018



• gegründet 1996

• Firmensitz in Leipzig, Niederlassung in Sachsen-Anhalt

• 7 festangestellte Mitarbeiter

• Software- und Lösungsanbieter im Bereich GIS, Datenbanken, Internet-Solutions auf 
Basis von kommerziellen und OpenSource-Lösungen

• Softwareportfolio reicht von Kommunalen Geoportalen über XÖff- Schnittstellen bis hin 
zu Dokumentenmanagementsystemen und bundesweiten Fachverfahren

• seit vielen Jahren Lehrauftrag für die GIS-Qualifizierung der Landesbehörden in 2 
Bundesländern

• wichtiger Partner der Kommunal- und Landesverwaltung in Mitteldeutschland



Landesentwicklungspläne

Bebauungspläne

Raumentwicklungsprogramme

Flächennutzungspläne

Raumordnungsverfahren

Flussgebietsgemeinschaften

Gesetze

Umwelt und Naturschutz

Einsatzbereiche Online-Beteiligung



prinzipieller Ablauf von formellen Beteiligungsverfahren

unterschiedliche gesetzliche Grundlagen(ROG,BauGB usw.)

1. Aufstellungsphase

2. Beschlußfassung über die Aufstellung

3. Bekanntmachung

4.A Vorbereitung der Dokumente

4. B Offenlegung/Onlinebeteiligung

-evtl. Fristverlängerungen

5. Abwägungsprozeß/Synopse

6. Aufstellungsphase mit Planänderungen ....

4. und 5. mit Unterstützung durch DL



Veranlassung/Historie

* Beauftragung 2007 durch die oberste Landesplanungsbehörde des 

Landes Mecklenburg-Vorpommern

* Software B-Server enthält 2 Softwaremodule: B-Online(Frontend) und 

Abwägungsdatenbank(Backend)

* basiert ausschließlich auf lizenzfreier OpenSource Software

* erfüllt alle aktuellen Anforderungen von IT- und Datensicherheit

* durch responsives Layout ist die Onlinebeteiligung auch auf mobilen 

Endgeräten nutzbar 

* Abwägungsdatenbank bildet den fachlichen Workflow zur 

Weiterbearbeitung von Einwendungen in der Landes- und 

Regionalplanung ab 

* wurde 2017 durch den IT-Planungsrat evaluiert und als Fachverfahren 

für die Raumordnung empfohlen

* Ist kostenfrei nachnutzbar auf Basis der Kieler Beschlüsse

* ist heute die bundesweit verbreitetste Lösung für die Regional- und 

Landesplanung 



Online-Beteiligung-Die Oberfläche



Registrierung 1/2



Registrierung 2/2



Beteiligungsoberfläche 1/3



Beteiligungsoberfläche 2/3



Beteiligungsoberfläche 3/3



Stellungnahme formulieren 1/2



Stellungnahme formulieren 2/2



Persönlicher Bereich 1/2



Persönlicher Bereich 2/2



Beispiele für die Oberflächen Onlinebeteiligung



Online-Beteiligung Gesamtfortschreibung Regionalplan



Online-Beteiligung Landesentwicklungsplan



Online-Beteiligung Bauleitplanung



Online-Beteiligung Lärmaktionsplanung



Online-Beteiligung Radverkehrskonzept



Online-Konsultationsverfahren (Dialogplattform)

• rechtliche Grundlage bildet das PlanSIG vom 29.05.2020
• erlaubt die Durchführung von Erörterungsterminen bzw. Anhörungsverfahren im Internet
• Anwendungsbereiche des Gesetzes sind unter anderem:

-Bundesimmissionsschutzgesetz
-Umweltverträglichkeitsprüfung
-Bundesberggesetz
-Raumordnungsgesetz



Wieso Online-Beteiligung / Abwägungsdatenbank?

Herkömmlich hat es doch auch funktioniert ….



Abwägungsdatenbank als Werkzeug zum Verwalten, 
Organisieren und Bearbeiten von Stellungnahmen

• Rollenbasiertes Management (bis zu 10 Rollen)
• Einbindung externer Dienstleister möglich
• paralleles Arbeiten von mehreren Bearbeitern
• Qualitätsprüfung in jedem Bearbeitungsschritt

Erfasser

Exzerpierer

Exzerpierer/Prüfer

Abwäger

Sachaufklärer

Abwäger/Prüfer

Rechtsprüfer

Leser



B-Server Abwägungsdatenbank so funktioniert‘s !



Technische Bausteine Online-Beteiligung/Abwägungsdatenbank

Apache-Webserver

Abwägungsdatenbank

Postgre SQL

Benutzerdaten Textdaten Geodaten

Login / Texte / Karten / Einwendungen

MapServer

+ kartografische    
Visualisierung

+ Redlining



Aufgabenbezogene Oberfläche



B-Server Abwägungsdatenbank       Block Erfassung

• Posterfassung mit Anlagen und optionalem Verweis auf Postregistrationsnummer (Brief, Email)
• Bearbeitung von Online-Stellungnahmen wird ausgeschlossen



B-Server Abwägungsdatenbank       Block Exzerpierung

• Bearbeitungseinheit wird fachlich zugeordnet (Dokument, Gliederungspunkt, Ziele u Grundsätze, Schlagwort)
• Chat-Funktion für eine vereinfachte Kommunikation zwischen den Bearbeitern
• Statusvergabe sichert Qualitätsprüfung ab



B-Server Abwägungsdatenbank       Block Abwägung

• Zuordnung von Abwägungsvorschlag, Stellungnahmeart, Schlagwort
• Textbausteine für Schnellzugriff auf Textvorlagen
• System generiert Abwägungstexte als Abwägungsvorschlag mit Wahrscheinlichkeits-Anzeige
• Statusvergabe sichert Qualitätsprüfung ab



B-Server Abwägungsdatenbank       Allgemeine Funktionen 1/4

• navigierbare Tabellenansichten für Schnellzugriff (Datensatz wird im Hintergrund geöffnet)
• frei erweiterbare Schlagwortlisten für persönliche Kategorisierung in jeder Ebene
• Statistik-Anzeige für Prozessfortschritt und Auswertung



B-Server Abwägungsdatenbank       Allgemeine Funktionen 2/4

• Logbuch protokolliert jede Änderung in der Datenbank
• Logbuch verwaltet gelöschte Datensätze zur Wiederherstellung
• Volltextsuche für Suche nach gleich- oder ähnlich lautenden Textpassagen mit prozentualer Übereinstimmung 
(Dopplungen)



B-Server Abwägungsdatenbank       Allgemeine Funktionen 3/4

• Filter zum Suchen/Begrenzen der Datensätze
• Filter kann für andere Bearbeiter freigegeben werden
• Filter greift auch auf alle Exportformate zu



B-Server Abwägungsdatenbank       Allgemeine Funktionen 4/4

• Zugriff auf vordefinierte Report-Vorlagen für Synopsenerstellung (PDF)
• Export aller Tabellen aus Datenbank (Excel/CSV)
• Export der GIS-Daten als WMS-Dienst + Import/Export XPlanGML
• Export der Datenbank in ein integriertes Access-Template

Access-DB

XML / WMS PDF-Format

CSV / Excell



Weiterentwicklungen 2023 ½

OZG und Service-Konto

Onlinebeteiligungen gehören zu den E-Government-Diensten

Service-Konto schafft gemäß § 2 (5) OZG eine zentrale 

Identifizierungskomponente, ein Konto für alle Online-Dienste

Serverarchitektur von Bund(NKB) und Ländern wird aufgebaut

sichere, digitale Identifizierung und Authentifizierung von 

Bürgerinnen und Bürgern

Die Registrierung für ein Onlinebeteiligungsverfahren über wird als 

Option innerhalb des nächsten Jahres in B-Server verfügbar sein.



Weiterentwicklungen 2023 2/2

„Eine für Alles“(EfA)  und "Alles unter einem Dach"

GFI arbeitet in der Arbeitsgruppe "XBeteiligung / XPlanverfahren" mit 

der XLeitstelle in diesen XÖff-Standards zusammen

EfA ist der Aufbau eines zentralen Serversystems  und wird ergänzt 

von "Alles unter einem Dach" , die Möglichkeit zur Bündelung 

dezentraler Onlinebeteiligungsverfahren

Das Bundesland Mecklenburg-Vorpommern verfolgt die Strategie 

"Alles unter einem Dach

Es wird 2023 eine Metadatenschnittstelle zur Verfügung gestellt, 

welche bei dezentral durchgeführten Onlinebeteiligungsverfahren die 

Verfahrensdaten an das zentrale bundesweite System EfA übermittelt. 



B-Server Auszug Referenzen

durchgeführte Verfahren in der Landes- und Regionalentwicklung

6 x Landesentwicklungsprogramm

Hauptstadtregion B-BB, Mecklenburg-Vorpommern (2x2)

Sachsen, Hessen, Thüringen(2023), LEP Saarland(2023)

Über 100 Regionalpläne inkl. Teilfortschreibungen 

ist heute die bundesweit verbreitetste Lösung für die Regional- und 
Landesplanung 

durchgeführte Verfahren Sachsen-Anhalt

Teilfortschreibungen REP bzw. TEP

Natura2000 (FFH-Management)

Wasserrahmenrichtlinie, Hochwasserrisiko-Management  

Ausweisung grünes Band




