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Begriffsdefinition

Online bedeutet die aktive Verwendung des 
Internets als Kommunikationsmedium.

Die Beteiligung ist  ein Instrument der Demokratie 
zur  Einbeziehung  von Bürgern bzw. der 
Öffentlichkeit und Trägern öffentlicher Belange an 
zentralen Entscheidungsprozessen. 

Ein Verfahren bildet den Prozess der öffentlichen 
Auslegung von Entscheidungsvorlagen ab.

Onlinebeteiligungsverfahren finden auf allen 
Ebenen der öffentlichen Verwaltung statt (Bund, 
Länder, Kommunen) und sind eine wesentliche 
Grundlage moderner Verwaltungsarbeit.

Es gibt eine Unterscheidung zwischen informellen 
und formellen Beteiligungsverfahren.



Informelle Beteiligungsverfahren

gesetzlich nicht verankert, nicht verpflichtend
unverbindliche Kommunikation
zeitlich unbefristeter Prozess
dient zur Diskussion und Meinungsfindung
zielveränderliches, offenes Ergebnis
oft vorbereitend für formelle 
Beteiligungsverfahren
Beispiele:

Bürgerbefragung
Runder Tisch
Zukunftswerkstätten
Mängelmelder



Beispiel ADHOCRAZY
(Verein Liquid Democracy)







formelle Verfahren

gesetzlich verankerte  Verfahren zur Beteiligung von 
Bürgern und/oder Trägern öffentlicher Belange (TÖB)
zeitlich befristetes Verfahren einer 
verfahrensführenden Stelle
beinhalten zentrale, während der Offenlegung nicht 
veränderbare Dokumente 
direkte und verbindliche Kommunikation (Einwand)
formalisierter Abwägungsprozess (Stellungnahme)
Offenlegung der Ergebnisse (Synopse)
Beispiele aus der Raumordnung: 

Landesentwicklungsprogramm(LEP)
Regionales Entwicklungsprogramm(REP)
Bauleitplanung, Flächennutzungsplanung



Anwendungsbereiche für formelle Beteiligungsverfahren

Landesentwicklungspläne

Bebauungspläne

Raumentwicklungsprogramme

Flächennutzungspläne

Raumordnungsverfahren

Flussgebietsgemeinschaften

Gesetze

Umwelt und Naturschutz



Ablauf einer Onlinebeteiligung

Vorbereitung
Schaffung der organisatorischen Rahmenbedingungen
Festlegung der Zeitschiene

Onlinebeteiligung
Planungsunterlagen im Internet veröffentlichen
Kommunikation zw. Beteiligten und Behörden

Abwägungsprozess
Beurteilung und Entscheidungsfindung im Hause der 
verfahrensführenden Einrichtung

Abwägungsdokumentation
Veröffentlichung der Ergebnisse des 
Entscheidungsprozesses als Synopse 



Veranlassung

• Veranlassung zur Software-Erstellung durch die Fa. GFI erfolgte 2007 durch 
das Ministerium für Energie, Landesentwicklung und Verkehr 
Mecklenburg-Vorpommern

• Ziele:

– 1. Web-Plattform zur Abbildung formeller Beteiligungsverfahren in 
der Landes- und Regionalplanung im Internet(Frontend)

– 2. Schaffung einer Web-Datenbanklösung zur Standardisierung, 
Formalisierung des gesamten Verfahrensprozesses(Backend)

• seit 2007: kontinuierliche Weiterentwicklung

• durch Nachnutzung aktiver Einsatz in 5 Bundesländern

• im Bereich der Raumordnung mittlerweile bundesweit führende 
Verfahrenslösung 



Technische Bausteine Online-Beteiligung/Abwägungsdatenbank

Apache-Webserver

Abwägungsdatenbank

Postgre SQL

Benutzerdaten Textdaten Geodaten

Login / Texte / Karten / Einwendungen

MapServer

+ kartografische    
Visualisierung

+ Redlining



IT-Planungsrat 
2018



Durchgeführte Beteiligungsverfahren
In der Landes- und Regionalplanung
2007 bis 2018

2007/08 2009/10
2011/12

2013/14 2015/16 2017/18

• RREP
Mittelmeck
• RREP 2.Entw. 
Vorpommern
• REP
Chemnitz

• NKR-Gesetz 
Sachsen
• RREP
Seenplatte
• RREP 2.Entw. 
Vorpommern
• LEP M-V
• RREP 
Westmeck
• RREP Rostock

• RREP 
Westmeck

• RREP 
Mittelmeck

• RREP 2.Entw.
Vorpommern

• RREP Meck.
Seenplatte

• RREP 2.Entw.
Westmeck

• RREP 2.Entw. 
Seenplatte

• RREP 2.Entw.
Rostock

• RREP 3.Entw.
Seenplatte

• RREP 3.Entw.
Westmeck

• RREP 3.Entw.
Westmeck
• RREP 4.Entw.
Westmeck
• LEP 
Sachsen
• 2.Entw. LEP 
Sachsen

• FGG-Elbe BP
• FGG-Elbe 
HWRM
• FGG-Elbe
UB-MP
• LEP 2.Entw
M-V
• RREP 
Vorpommern
• B-Plan
Halberstadt
• REP 2.Entw.
Chemnitz
• RREP Rostock
• RREP 
Westmeck
• LEP BB
• REP 1.Entw.
Halle
• REP 2.Entw.
Halle

• RREP 
Seenplatte
• LEP Hessen
• RREP 2.Entw.
Vorpommern
• REP Halle
• REP Anhalt-
Bitterfeld
• Natura 2000
LVWA Halle
• RP Darmstadt
• LEP 2.Entw.
Hessen
• LEP 2.Entw. 
Berlin
• REP Halle
• RREP Rostock
• RREP 
Seenplatte
• REP 3.Entw. 
Halle
• RREP 4.Entw.
Vorpommern
• B-Plan 
Querfurt
• FGG-Elbe ZAP
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Online-Beteiligung in der Landes- und Regionalplanung

Vorbereitung und Durchführung des Online-Beteiligungsverfahrens sowie 
des Abwägungsprozesses erfolgt mit inhaltlicher und technischer 
Unterstützung, Hotline, Tel.-Support 



Online-Beteiligung - Beteiligungsunterlagen einsehen



Registrierung

Bei frühzeitiger TÖB-Beteiligung kann eine 
zentrale Registrierung auch vor 
Verfahrensbeginn erfolgen.



Stellungnahme formulieren 

• Stellungnahme als Entwurf speichern
• Entwürfe für weiteren Benutzer freigeben
• Stellungnahme/Entwürfe absenden
• Kopie der Stellungnahme als Bestätigungsmail



Online-Beteiligung Kartenmodul 

Suche nach Gemeinde/Straße/Hausnummer

Verortung von Stellungnahmen

Polygon/Pinn einzeichnenImport und Export grafischer Einwendungen

Einbindung und 
Bereitstellung 
von Geodiensten

• maßstabsabhängige Darstellung von 
Vektor- und Rasterdaten, auch als 
Einzelkarten

• direkte Auswertung grafischer 
Einwendungen im lokalen GIS möglich



Abwägungsdatenbank-Aufgabenbezogene Struktur



Abwägungsdatenbank-Aufgabenbezogene Struktur
Dynamisches Layout (Arbeiten über 2 Bildschirme)



Abwägungsdatenbank Rollenkonzept

• paralleles Arbeiten von mehreren Bearbeitern

• Qualitätsprüfung auf jeder Ebene durch Prüferrolle möglich

• konsequentes Rollenkonzept (10 Rollen möglich)

Erfasser

Exzerpierer

Exzerpierer / Prüfer

AbwägerAbwäger / Prüfer

Sachaufklärer

Rechtsprüfer

Leser

• Auslagerung von Aufgaben auf externe Dienstleister

• Verwaltungs-Werkzeug zum Anlegen von Zugängen zur DB



Aufgabe/Ebene Erfassung

• Posterfassung mit Anlagen und 
optionalem Verweis auf 
Postregistrationsnummer

• Bearbeitung von Online-
Stellungnahmen wird ausgeschlossen



Aufgabe/Ebene Exzerpierung

• Dokument

• Gliederungspunkt

• Ziele und Grundsätze

• Schlagwortliste



Aufgabe/Ebene Abwägung



Allgemeine Funktion - Logbuch/Protokoll

WANN

WER

WAS

wurde was geändert ?

hat was geändert ?

wurde geändert ?



Allgemeine Funktion - Export

Access-DB

XML / WMS
PDF-Format

CSV / Excell

• Integriertes Access-Template

• 7 vordefinierte Vorlagen

• alle Tabellen aus DB exportierbar

• GIS-Daten als WMS-Dienst
• Import/Export XPlanGML



Allgemeine Funktion - Statistik / Prozessfortschritt / Auswertung



Suche nach identischen Stellungnahmen und Stellungnehmern

teilautomatisiertes 
Erkennen von 
Stellungnehmern



Textbausteine auf Ebene Abwägung

• Vorgabe von Textbausteinen

• automatisches Einfügen bei Auswahl

• freie Vergabe von Textbausteinen

• Mouseover des Textbausteins

• Editieren, Löschen möglich



lernfähige Abwägung 



Online-Beteiligung in der Bauleitplanung



Beteiligungsunterlagen



Stellungnahme absenden

Hallo infogfi2 !

Ihre Stellungnahme ist am 20.11.2018 bei uns eingegangen.
Mit dieser E-Mail erhalten Sie nachfolgend eine Kopie Ihrer Stellungnahme für Ihre Unterlagen.
Ergänzungen und Korrekturen sind nur über eine weitere Stellungnahme zulässig.

Mit freundlichen Grüßen
Beteiligungsserver Administrator

Ihre Anlagen: 
I_3_Bewertungstabelle.pdf

Ihre Stellungnahme:
Es kommt zu signifikanten Erhöhungen der Emissionswerte. Es sind erhebliche Auswirkungen auf Menschen, Tiere, 
Pflanzen und biologische Vielfalt zu erwarten. Die nachteiligen Auswirkungen in Bezug auf Boden und Wasser können 

selbst mit den angedachten Maßnahmen nicht ausgeglichen werden.



Verwaltungs-Oberfläche 



Abwägungsdatenbank 



Die „Klippen“

• TÖB: komplexe Entscheidungsprozesse, 
Sammelstellungnahmen

• Verfügbarkeit zentraler 
Identifikationsinstrumentarien(Benutzer-ID 
Service-Portal-Bund)

• Barrierefreiheit bei Karten

• Nicht alle  Verfahrensträger sind an 
Onlinebeteiligungsverfahren interessiert!
– marktwirtschaftliche Interessen



Vorteile in der Landes- und 
Regionalplanung

Onlinebeteiligung
Zuordnung von Einwendungen/Stellungnahmen zu dem 
entsprechenden Teil des Textes 
und/oder der Karte durch den Einwender

1. effektiverer Arbeitsablauf, spart Zeit bei 
verfahrensführender Stelle
2. Einschränkung von Interpretationsfehlern beim 
Zuordnungsprozess

Abwägungs-Datenbank
1. systematisierte einheitliche Verwaltung von 
Stellungnahme(alle) und Abwägung
2. einheitliche Arbeitsabläufe
3. Überschaubarkeit, Kontrolle, Recherche des gesamten 
Abwägungsprozesses
4. Einbindung externer Behörden und Dienstleister
5. durch modularen Aufbau kombinationsfähig



Vorteile - Bauleitplanung

• Online-Beteiligung als Mehrwert-Applikation bei 
Aufbau zentraler oder regionaler Portale der 
Bauleitplanung

• Verbesserung der Qualität der Verfahrensdurchführung

• Unterstützt Kommunikations- und 
Abstimmungsprozesse zwischen Kommune und Planer

• Motivation in Aufstellung befindliche Pläne in ein 
zentrales System einzustellen

• Unterstützt die Durchsetzung von XPlanGML als 
Standard



Was hat sich 
bewährt

Entwicklung i.A. der öff. Verwaltung->Nachnutzung 
Kieler Beschlüsse
Software-as-aService (SAS) keine 
Softwarebeschaffungskosten
Offenheit, Modulare Bausteine-> auch einzelne 
Komponenten nutzbar
Notwendig: Service-Infrastruktur für die 
Verfahrensbetreuung!



Onlinebeteiligungsverfahren 2020

• LEP Saarland
• LEP Thüringen(?)
• LEP Hessen
• REP Chemnitz
• REP Fortschreibungen(ca. 10 MV, ST)
• Einführung Abwägungsdatenbank für die 5 Regionalen 

Planungsverbände Brandenburgs
• Bauleitplanung (u.a. Greifswald, Stralsund, Querfurt, 

Weida-Land, Osterburg)
• FGG Elbe
• Lärmaktionsplanung Flughafen Frankfurt


