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XPLANUNG / XBAU – AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

Aufgaben Leitstelle XPlanung / XBau 

▶ Aufbauend auf den im „Betriebskonzept 

XBau / XPlanung“ dokumentierten 

Aufgaben, Verantwortlichkeiten und 

Prozesse für den Betrieb der Standards 

wurde zum 01.01.2018 im Landesbetrieb 

Geoinformation und Vermessung Hamburg 

organisatorisch die Leitstelle XPlanung / 

XBau installiert.
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XPLANUNG / XBAU – AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

▶ Vorbereitung der Verwaltungsvereinbarung zum Betrieb der Leistelle

▶ Bereitstellung, Pflege und Veröffentlichung des Standards

▶ Betrieb einer Informationsplattform und eines Kommunikationsforums

▶ Bereitstellung von Werkzeugen zur Konformitätsprüfung / Testwerkzeuge

▶ Beobachtung der Nutzungsanforderungen von Standards in digitalen 

Prozessketten des Planens und Bauens und initiiert in Abstimmung mit 

Fachgremien die Weiterentwicklung der Standards zur Abdeckung zukünftiger 

Anforderungen

▶ Frühzeitiges Erkennen gesetzlicher Änderungsbedarfe

Bereitstellung und Grundbetrieb

Aufgaben der Leitstelle XBau / XPlanung 
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XPLANUNG / XBAU – AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

▶ Leitstelle wird bis Ende 2019 von der Behörde für Stadtentwicklung und 

Wohnen finanziert

▶ Ab 2020 erfolgt die Finanzierung durch die Vertragspartner Bund und die 16 

Bundesländer

▶ Einrichtung eines Lenkungskreises mit Vertretern der Vertragspartner

Vorbereitung der Verwaltungsvereinbarung 

Aufgaben der Leitstelle XBau / XPlanung 
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XPLANUNG / XBAU – AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

Weiterentwicklung Objektmodell XPlanung 5.2 (vor der Sommerpause 2019)

Aufgaben der Leitstelle XBau / XPlanung 

Modellierung Lärmemissionen
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XPLANUNG / XBAU – AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

Bereitstellung eines XPlanung-Validators im Zuge des Aufbaus der 

gemeinsam von SH und HH betriebenen XPlanung IT Infrastruktur

Quelle: Torsten Friebe, latlon, Vortrag auf xPlanBox Anwendertreffen

Aufgaben der Leitstelle XBau / XPlanung 
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XPLANUNG / XBAU – AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

Änderungsmanagement

▶ Fehlerbeseitigung

▶ Entgegennahme und Dokumentation eingegangener Änderungsanträge

▶ Betrieb einer Informationsplattform und eines Kommunikationsforums

▶ Kommunikation von Nachfragen und Rückmeldungen an den Antragsteller

Aufgaben der Leitstelle XBau / XPlanung 

Releasemanagement

▶ Pflege des Releaseplans

▶ Freigabe des Releases

Support und Öffentlichkeitsarbeit

▶ Information und Beratung

▶ Schulung und Anwenderunterstützung
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XPLANUNG / XBAU – AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

Aufgaben der Leitstelle XBau / XPlanung 

Änderungsmanagement über die Webseite www.xleitstelle.de ab 04/2019

http://www.xleitstelle.de/
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Handreichung XPlanung / XBau

Veröffentlichung einer Handreichung XPlanung / XBau (12/2018)

Aufgaben der Leitstelle XBau / XPlanung
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XPLANUNG / XBAU – AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

Aufgaben der XPlanung / XBau 

Veröffentlichung eines 

Leitfadens XPlanung / 

XBau (10/2019)

Initiales Treffen der AG am 

03.04.2019, Städtetag in Berlin
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XPLANUNG / XBAU – AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

Vorhaben der Leitstelle XPlanung / XBau 

▶ Der Bund wird gemeinsam mit den Ländern Mecklenburg-

Vorpommern (federführend), Bayern und Baden-Württemberg, 

interessierten Kommunen und der Leitstelle XPlanung/XBau in 

Hamburg entsprechend dem Online-Zugangsgesetz (OZG) 

den durchgängig digitalen Bauantrag befördern. Dazu soll ein 

erstes Digitalisierungslabor noch in diesem Jahr starten.

▶ Zur weiteren Optimierung der Prozesse werden die Länder und 

Kommunen die konsequente Digitalisierung 

planungsrechtlicher und bauaufsichtlicher Verfahren betreiben. 

Sie werden dabei den mit XPlanung und XBau geschaffenen 

Standardisierungsrahmen zugrunde legen, ihn weiter 

ausbauen und den landesrechtlichen Vorschriftenrahmen 

anpassen. Der Bund wird sie dabei unter anderem im Rahmen 

des OZG unterstützen.

Wohngipfel am 21. September 2018

Ergebnisse des Wohngipfels, 

https://www.baulinks.de/webplugin/2018/1484.php4
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XPLANUNG / XBAU – AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

Vorhaben der Leitstelle XPlanung / XBau 

▶ 1) Bund und Länder können bei der Planung, der Errichtung und dem Betrieb der für ihre 

Aufgabenerfüllung benötigten informationstechnischen Systeme zusammenwirken.

▶ (2) Bund und Länder können auf Grund von Vereinbarungen die für die Kommunikation zwischen 

ihren informationstechnischen Systemen notwendigen Standards und Sicherheitsanforderungen 

festlegen. ….

▶ (3) Die Länder können darüber hinaus den gemeinschaftlichen Betrieb informationstechnischer 

Systeme sowie die Errichtung von dazu bestimmten Einrichtungen vereinbaren.

▶ (4) Der Bund errichtet zur Verbindung der informationstechnischen Netze des Bundes und der 

Länder ein Verbindungsnetz. Das Nähere zur Errichtung und zum Betrieb des Verbindungsnetzes 

regelt ein Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates.

▶ (5) Der übergreifende informationstechnische Zugang zu den Verwaltungsleistungen von Bund und 

Ländern wird durch Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates geregelt.

Artikel 91c Ergänzung des GG im Rahmen der Umsetzung der 

Föderalismuskommission II zum 01.08.2009 und zur Neuregelung des 

Länderfinanzausgleiches zum 13.07.2017

Verfassungsrechtliche Basis für den IT-PLR und letztlich XPlanung / XBau

Verfassungsrechtliche Basis für das Online Zugangsgesetz (OZG)
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XPLANUNG / XBAU – AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

Vorhaben der Leitstelle XPlanung / XBau 

§ 1 Portalverbund für digitale Verwaltungsleistungen

▶ (1) Bund und Länder sind verpflichtet, bis spätestens zum Ablauf des fünften auf die Verkündung 

dieses Gesetzes folgenden Kalenderjahres ihre Verwaltungsleistungen auch elektronisch über 

Verwaltungsportale anzubieten.

▶ (2) Bund und Länder sind verpflichtet, ihre Verwaltungsportale miteinander zu einem Portalverbund 

zu verknüpfen.

Online Zugangs Gesetz (OZG)

§ 2 Begriffsbestimmungen

▶ Verwaltungsleistungen sind in § 2 (3) OZG definiert als die „elektronische Abwicklung von 

Verwaltungsverfahren“. 

▶ Gemäß § 9 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) sind Verwaltungsverfahren „die nach außen 

wirkende Tätigkeit der Behörden, die auf die Prüfung der Voraussetzungen, die Vorbereitung und den 

Erlass eines Verwaltungsaktes oder auf den Abschluss eines öffentlich-rechtlichen Vertrags gerichtet 

ist“. 
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XPLANUNG / XBAU – AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

Vorhaben der Leitstelle XPlanung / XBau 

Leika

▶ Im Rahmen des E-Government-Vorhabens „Föderales Informationsmanagement“ 

(FIM) wurde ein Leistungskatalog der öffentlichen Verwaltung (LeiKa) mit ca. 2450 

Leistungen entwickelt. 

▶ Von diesen Leistungen wurden 400 als außerhalb des Geltungsbereichs vom OZG 

markiert, etwa 150 Leistungen als Grenzfälle identifiziert und die verbleibenden 

etwa 1.900 Leistungen zu etwa 575 OZG-Leistungen gebündelt. 

▶ Diese Leistungen werden in 14 Themenfelder untergliedert und für die Umsetzung 

in OZG Laboren priorisiert

▶ Bis zu ca.15% der Leistungen fallen in das Themenfeld „Bauen und Wohnen“ (68), 

deren Bereitstellung im OZG Kontext durch MV verantwortet wird

▶ Thematisch zusammenhängende Leistungen werden in Leistungsbündeln in OZG 

Laboren bearbeitet

LeiKa / FIM 
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XPLANUNG / XBAU – AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

Vorhaben der Leitstelle XPlanung / XBau 

▶ In OZG Laboren werden nutzerzentriert unter Anwendung von Design Thinking

Methoden und Beachtung von FIM Methoden und XÖV Standards Klick Dummies

zur Bereitung der jeweiligen OZG Leistung entwickelt

▶ Im Themenfeld „Bauen und Wohnen“ wird seit September 2018 im Labor 

Baugenehmigung und ab März 2019 im Labor Breitbandausbau an der Erhebung 

des aktuellen Verwaltungs- Ist Prozess, einem Soll Prozess und der Bereitstellung 

der Leistung in einem Portal gearbeitet

▶ Die Leitstelle wurde angefragt, im Labor Baugenehmigung mitzuarbeiten, da hier 

Expertise in Bereich Standardisierung und Digitalisierung insbesondere im Bereich 

digitaler Bauantrag / Baugenehmigung vorhanden ist

▶ Es stehen in diesem Jahr noch der Beginn weiterer Labore zu den 

Themenbündeln „Bauleitplanung und andere Bürgerinformationen“ / 

„Grundstücksteilung und Informationen Grundstückserwerb“ /  „Umlegung und 

Flurbereinigung“ an (noch in Abstimmung)

OZG Labor 
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XPLANUNG / XBAU – AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

Vorhaben der Leitstelle XPlanung / XBau 

Mitarbeit im OZG Labor Baugenehmigung und Breitbandausbau 

Erste Version eines Klickprototypen im OZG Labor Baugenehmigung

Bereitstellung von 

Planrechtinformationen über 

XPlanung
Portallentwürfe: McKinsey
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XPLANUNG / XBAU – AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

Vorhaben der Leitstelle XPlanung / XBau 

Mitarbeit im OZG Labor Baugenehmigung und Breitbandausbau 

Erste Version eines Klickprototypen im OZG Labor Baugenehmigung

Übermittlung der Bauantragsdaten aus der 

Portalanwendung über den Standard XBau an die 

Fachanwendungen der jeweils zuständigen unteren 

Baugenehmigungsbehörden
Portallentwürfe: McKinsey



18

XPLANUNG / XBAU – AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

Vorhaben der Leitstelle XPlanung / XBau 

Mitarbeit im OZG Labor Baugenehmigung und Breitbandausbau 

Gemeinsame Abstimmung zu Datenfeldern und Umsetzung in XBau

▶ Sind alle im Klickprototypen dargestellten 

Felder korrekt? 

▶ Welche Felder sind momentan in XBau 

verfügbar?

▶ Welche Felder sollten in XBau 

nachgearbeitet werden?

▶ Agile XBau Weiterentwicklung

Portallentwürfe: McKinsey
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XPLANUNG / XBAU – AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

Vorhaben der Leitstelle XPlanung / XBau 

Zusammenspiel von Standards im Labor Baugenehmigung

XBau-Kommunikation1

Fachverfahren

Onlineportal2 

Weitere Beteiligte

Weitere Fachver-

fahren und Register

Leistungen XZuFi

Prozesse XProzess

Datenfelder XDatenfelder

FIM-Baustein FIM-Standard

Erstellung von FIM-Strukturen unter 

Berücksichtigung von XBau Spezifikation

ILLUSTRATIV

1 U.U. in XFall Container
2 Oder Desktop-Antragssysteme auf Seiten der Bauvorlageberechtigten

Folie in Zusammenarbeit mit McKinsey
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XPLANUNG / XBAU – AKTUELLE ENTWICKLUNGEN
Icons made by Freepik from www.flaticon.com

Planungsrechtliche Vorgaben 

wie z.B. überbaubare 

Grundstücksfläche und Angaben 

zu Art und Maß der baulichen 

Nutzung
Geometrische Vorgaben für die 

Ausweisung überbaubarer 

Grundstücksflächen oder 

Maßzahlen zur baulichen 

Ausnutzung für Erstellung von 

Bebauungsplanentwürfen

BIM

Vorhaben der Leitstelle XPlanung / XBau 

BBSR Forschungsprojekt BIM-basierter Bauantrag: aktuelle Ergebnisse
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XPLANUNG / XBAU – AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

Konzept für die nahtlose Integration von Building Information Modeling (BIM) in 

das behördliche Bauantragsverfahren

Förderprojekt im Rahmen von 

planen –bauen 4.0

Ruhr Universität Bochum

Stadt Hamburg / Landesbetrieb Geoinfo. und Vermessung

Land Nordrhein-Westfalen

Bundesarchitektenkammer

Laufzeit   2018/2019

Projektpartner

Bundesingenieurkammer

Bund der öffentlich bestellter Vermessungsingenieure

Bundesvereinigung der Prüfingenieure

Verband Beratender Ingenieure

Hauptverband der Deutschen Bauindustrie

Vorhaben der Leitstelle XPlanung / XBau 

BBSR Forschungsprojekt BIM-basierter Bauantrag
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XPLANUNG / XBAU – AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

Vorhaben der Leitstelle XPlanung / XBau 

BBSR Forschungsprojekt BIM-basierter Bauantrag: aktuelle Ergebnisse
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XPLANUNG / XBAU – AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

▶ Visualisierung von XPlanung-Daten und Entwürfen (BIM-Modellen) der Architekten

Vorhaben der Leitstelle XPlanung / XBau 

BBSR Forschungsprojekt BIM-basierter Bauantrag: aktuelle Ergebnisse

Quelle: Prof. Dr. Markus König

Ruhr-Universität Bochum
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Auskunft und Auswertung des bestehenden Planungsrechtes auf einheitlichem 

Datenmodell / Bereitstellung der ca. 3.000 XPlanung konform erfassten Planwerke 

als WMS / WFS Dienste (u.a. zur Visualisierung in Portalanwendungen)

Einführung von XPlanung in Hamburg

Abbildung: Auskunft bestehendes Planungsrechtes, LGV
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XPLANUNG / XBAU – AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

Analyse der Festsetzung zur Anzahl der Vollgeschosse. Bei der Analyse werden die 

Ausweisungen in Baugebieten und den überbaubaren Grundstücksflächen berücksichtigt.

Einführung von XPlanung in Hamburg

Planübergreifende Analyse des Maßes der baulichen Nutzung auf Basis 

eines gesamtstädtischen Datenbestandes XPlanung

Abbildung: Planübergreifende Analyse auf XPlanungsbasis, LGV
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XPlanung in Hamburg (zentrales Planungsinformationssystem PLIS), 

Sekundärdatenbestand zur Auswertung in ArcGIS

Einführung von XPlanung in Hamburg

Abbildung: Sekundärdatenbestand in ArcGIS, LGV
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Einführung von XPlanung in Hamburg

XPlanung: Hamburg grenzenlos

XPlanung-konforme Erfassungen des FNP der FHH sowie der FNPs der 

angrenzenden Gemeinden

Abbildung: Planübergreifende Darstellung der FNPs von FHH und angrenzenden Gemeinden, LGV
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▶ Auftrag zum Aufbau einer gemeinsamen „Planungsplattform“ unter Nutzung 

des Standards XPlanung

▶ Implementierung einer AG zur Umsetzung des gemeinsamen 

Kabinettsbeschluss

▶ Abschluss einer entsprechenden Kooperationsvereinbarung

▶ Betrieb der Plattform durch Dataport

▶ Nach einer Einrichtungsphase soll die AG um Mitglieder der Länder Bremen 

und Sachsen-Anhalt mit einem Gästestatus erweitert werden.

Gemeinsame Kabinettsitzung HH / SH (29.05.2018)

Einführung von XPlanung in HH / SH sowie den übrigen Dataport 

Trägerländern
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Einführung von XPlanung in Hamburg

XPlanung in Hamburg: GDI konforme Bereitstellung als Downloaddienst
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Einführung von XPlanung in Hamburg

Bereitstellung maschinenlesbaren Bauleitpläne als Open Data
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Einführung von XPlanung in Hamburg

XPlanung in Hamburg: Bereitstellung WFS als stored queries

https://geodienste.hamburg.de/HH_WFS_xplan_dls?service

=WFS&request=GetFeature&version=2.0.0&resolvedepth=

*&StoredQuery_ID=urn:ogc:def:query:OGC-

WFS::PlanName&planName=Hamburg-Altstadt39-

HafenCity5
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▶ Die Unterstützung einer automatischen Transformation digitaler Planungsdaten 

in das INSPIRE Datenformat "Geplante Bodennutzung" (INSPIRE PLU)

Unterstützung der Umsetzung der INSPIRE Richtlinie

Planungsrecht
B-Plan, 

F-Plan, Regionalplan
XPlanGML

INSPIRE
Planned
Land Use

Einführung von XPlanung in Hamburg
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Einführung von XPlanung in Hamburg

▶ XPlan 4.1 ist 

vollständig in 

INSPIRE PLU 4.0 

transformiert 

(2.980 B-Pläne, 

ca. 600 MB 

INSPIRE-PLU-

DATENVOLUMEN)

▶ WFS und WMS 

laufen als Test-

Systeme



VIELEN DANK FÜR IHRE

AUFMERKSAMKEIT

Dr.-Ing. Kai-Uwe Krause

Leitstelle XPlanung / XBau
Kai-uwe.krause@gv.hamburg.de


