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Das Landkreisportal als Plattform für  

Onlinebeteiligungsverfahren in der  

Bebauungs- und Flächennutzungsplanung 
- eine Projektdarstellung - 



 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

Projektverlauf beim Aufbau des Landkreisportals im Land-

kreis Harz unter Verwendung des Standards XPlanung 

Pilotphase   
2010-2011 

• Datenerfassung 

• Applikationsentwicklung 

•  Abbildung der 
Geschäftsprozesse 

•  Erste Erfahrungen mit     
 den Gemeinden 

 

2012 

• Unterstützung FNP 

• Einbindung weiterer 
Fachdaten (WMS) 

• Einbindung Planer 
(Infoveranstaltung) 

• Einbindung 
Gemeinden 
(Workshops) 

seit 2013 

• Online-
Beteiligung (in 
mehreren 
Ausbaustufen) 

• Einbindung 
weiterer 
Fachdaten 

• ……. 



 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

  

 
 

 

Landkreisportal 



Landkreisportal  

mit ausgewähltem B-Plan  



 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

  

 
 

 

Landkreisportal  

mit weiteren Dokumenten zum Plan   



 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

  

 
 

 

Onlinebeteiligungsverfahren (1/2) 

Online bedeutet die aktive Verwendung des Internets als 
Kommunikationsmedium. 
 

Die Beteiligung ist  ein Instrument der Demokratie zur  Einbeziehung  von 
Bürgern bzw. der Öffentlichkeit und Trägern öffentlicher Belange an 
zentralen Entscheidungsprozessen.  

 

Ein Verfahren bildet den Prozess der öffentlichen Auslegung von 
Entscheidungsvorlagen ab. 

 

Onlinebeteiligungsverfahren finden auf allen Ebenen der öffentlichen 
Verwaltung statt (Bund, Länder, Kommunen) und sind eine wesentliche 
Grundlage moderner Verwaltungsarbeit. 

 

Es gibt eine Unterscheidung zwischen informellen und formellen 
Beteiligungsverfahren. 

 

 

 



 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

  

 
 

 

Onlinebeteiligungsverfahren (2/2) 

formelle Verfahren 

 

gesetzlich verankerte  Verfahren zur Beteiligung von Bürgern und/oder 
Trägern öffentlicher Belange (TÖB) (z.B. §18 Abs. 4 ROG, §4a Abs. 4 BauGB) 

 

zeitlich befristetes Verfahren einer verfahrensführenden Stelle 

beinhalten zentrale, während der Offenlegung nicht veränderbare 
Dokumente  

 

direkte und verbindliche Kommunikation (Einwand) 

formalisierter Abwägungsprozess (Stellungnahme) 

Offenlegung der Ergebnisse (Synopse) 

Beispiele aus der Raumordnung und der Bauleitplanung:  

  Landesentwicklungsprogramm (LEP) 

  Regionales Entwicklungsprogramm (REP) 

  Bebauungsplan, Flächennutzungsplan 



 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

  

 
 

 

Vorgehensweise zur Entwicklung von Online-Beteiligungstools 



 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

Ergebnis interne 

Beteiligung 



 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

Ablauf einer Onlinebeteiligung 

Vorbereitung 

 Schaffung der organisatorischen Rahmenbedingungen 

 Festlegung der Zeitschiene 

Onlinebeteiligung 

 Planungsunterlagen im Internet veröffentlichen 

 Kommunikation zw. Beteiligten und Behörden 

Abwägungsprozess 

 Beurteilung und Entscheidungsfindung im Hause der 

verfahrensführenden Einrichung 

Abwägungsdokumentation 

 Veröffentlichung der Ergebnisse des Entscheidungsprozesses 

als Synopse  



 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

Datenflüsse im Beteiligungsverfahren 

Abwägungs- 
Datenbank 

Online- 
beteiligung 

Offline Beteiligte Online Beteiligte 

Verfahrensträger 

Einwendungen 

Abwägungen 



 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

Beteiligungsserver 

 

 

MapServer 

+ kartografische     
   Visualisierung 
+ Redlining 

 

 

   Abwägungsdatenbank    

  PostgreSQL 

 
 
 

Apache-Webserver 

Textdaten Benutzerdaten 

PHP/JScript 

Login / Texte / Karten / Einwendungen 

Geodaten 

HTML 

Corporate Design 



 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

Testphase 



 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

Testphase 



 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

Textdokumente 

(kapitelweise) 



 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

Stellungnahme  

kapitelweise/Gesamt-

dokument 



 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

Interaktive Karte 

mit Kommentar- 

funktion 



 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 



 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

Ausblick 

- Nutzung in der Öffentlichkeitsbeteiligung 

- Nutzung in der Beteiligung der Träger öffentlicher  

  Belange 

- Integrationsmöglichkeit weiterer relevanter  

  Fachdaten 

- Optimaler Bürgerservice - 24h 

- … 



 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

Vielen Dank  

für die Aufmerksamkeit!!! 

Prof. Hellriegel Institut e.V.  

an der Hochschule Anhalt;  
Strenzfelder Allee 28, 06406 Bernburg 
Tel. 03471/355-1140 

Mail: m.pietsch@loel.hs-anhalt.de 

Matthias PIETSCH 

Landkreis Harz  

Amt f. Organisation, IT und zentraler Dienst 
Friedrich-Ebert-Str. 42, 38820  Halberstadt 
Tel.: 03941 5970 4531 

Mail: matthias.grothe@kreis-hz.de 
 

Matthias GROTHE 


